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Inbehandelingneming

Bij brief van 13 maart 2018 heeft de Minister van Economie en Consumenten Kris Peeters de bijzondere
raadgevende commissie Verbruik (brc Verbruik), om advies gevraagd over een ontwerp van koninklijk
besluit betreffende koffie, koffiesurrogaten, extracten van koffie en extracten van cichorei. De termijn voor
het uitbrengen van het advies bedroeg 2 maanden.

De subcommissie Handelspraktijken heeft op 26 maart 2018 beslist een schriftelijke procedure te
hanteren voor de voorbereiding van de adviesvraag. De subcommissie heeft eveneens beslist
bijkomende informatie op te vragen bij de fod Economie, met betrekking tot de (beperkte) inhoudelijke
wijzigingen die het ontwerp van koninklijk besluit bevat.

Het ontwerpadvies werd op 26 april 2018 ter goedkeuring voorgelegd aan de plenaire vergadering van
de brc Verbruik, die het heeft goedgekeurd.

Inleiding

Het ontwerp van koninklijk besluit, dat het voorwerp uitmaakt van de adviesvraag, bevat een aantal
bepalingen met definities, voorwaarden voor de samenstelling, etikettering en verkoopbenamingen van
koffie, koffiesurrogaten, extracten van koffie en extracten van cichorei. Het ontwerp van koninklijk besluit
is in feite een fusie van drie besluiten:

het koninklijk besluit van 5 maart 1987 betreffende koffie en koffiesurrogaten;

het koninklijk besluit van 21 juni 2001 betreffende extracten van koffie en extracten van cichorei
en tot wijziging van het koninklijk besluit van 5 maart 1987 betreffende koffie, koffie-extracten en
koffiesurrogaten;

het ministerieel besluit van 24 november 1955 houdende verbod uitgeputte gedroogde wortels
van Cichorium intybus L. in de handel te brengen op de binnenlandse markt.

Inhoudelijk zijn er slechts een zeer beperkt aantal wijzigingen aangebracht in het ontwerp van koninklijk
besluit in vergelijking met de bestaande besluiten. Zo vermeldt artikel 3 van het ontwerp van koninklijk
besluit dat het verboden is koffie, gemalen koffie, cafeinevrije koffie en gemalen cafeinevrije koffie in de
handel te brengen die meer dan 5% water bevat. In tegenstelling tot het koninklijk besluit van 5 maart
1987 wordt hierbij niet meer vermeld dat "dit gehalte niet hoger mag zijn dan 8% voor gemalen koffie".
Volgens de fod Economie heeft deze geschrapte bepaling betrekking op de vochtigheidsgraad. In het
verleden werd bij de bepaling van de norm voor koffie rekening gehouden met de toenmalige verpakking
die niet luchtdicht en waterdamp doorlatend was (met uitzondering van blik). De reden voor deze
normering was evident, namelijk het vermijden van fraude. Door het instellen van een norm kon verpakte
koffie tijdens de (langere) opslag vocht opnemen zonder frauduleuze intenties. Voor koffiebonen werd
een toegelaten vochtigheidsgraad van 5 % bepaald. Gemalen koffie heeft een veel grotere oppervlakte
die in contact komt met vocht dan koffiebonen, zodat de norm hiervoor op 8% bepaald werd. Aangezien
gemalen koffie nu quasi standaard wordt verpakt in lucht- en waterdampdichte verpakking is de
bestaande hogere norm niet meer nodig, noch gewenst vanuit kwalitatief standpunt (een hogere
vochtigheidsgraad leidt immers tot sneller aromaverlies).

Daarnaast wordt in hetzelfde artikel 3 van het ontwerp van koninklijk besluit, in tegenstelling tot het
koninklijk besluit van 5 maart 1987, niet langer vermeld dat het verboden is koffie, gemalen koffie,
cafeinevrije koffie en gemalen cafeinevrije koffie in de handel te brengen "waarvan de as meer dan 1%
chloriden, uitgedrukt als chloor, bevat". De fod Economie verklaart deze schrapping als volgt:
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"Bij het proces van het decafeineren komt er chloor vrij. Voor de vrijgekomen chloor bij cafeinevrije koffie
wordt er een maximumgrens bepaald van de chloor die in het product nog mag aanwezig zijn. Gezien dit
proces niet voorkomt bij “gewone” koffie is het zinloos om hiervoor een norm te bepalen. Dit werd bij de
vorige versie van het KB over het hoofd gezien. Vandaar de schrapping van de norm bij “gewone” koffie."

ADVIES

De brc Verbruik heeft geen opmerkingen bij het ontwerp van koninklijk besluit betreffende koffie,
koffiesurrogaten, extracten van koffie en extracten van cichorei.



